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市农业农村局

1、 制定背景
    农业保险作为分散农业生产经营风险的重要手段，对推进现代农业发展、促进乡村产业振兴、改进农村社会治理、保障农民收益等具有重要作用。根据财政部、农业农村部、银保监会、林草局联合印发的《关于印发<关于加快农业保险高质量发展的指导意见>的通知》（财金〔2019〕102号）和《广东省财政厅、广东省农业农村厅、广东省地方金融监管局、广东银保监局、广东省林业局印发<关于大力推动农业保险高质量发展的实施意见>的通知》(粤财金〔2020〕26号）精神，为进一步完善我市农业保险保障体系，加快创建“保成本、保价格、保收入”的保险机制，开发满足我市广大农业生产经营主体迫切需求的保险产品，探索保障现代农业高质高效发展的新型险种，加大防范自然灾害和市场变动等对“三农”带来的诸多风险，进一步促进我市农业保险高质量发展；我局结合当地实际，特制定《2021-2023年佛山市政策性农业保险市级创新险种实施方案》（以下简称《实施方案》）。   
2、 制定依据
《实施方案》的制定是以《农业保险条例》（中华人民共和国国务院令第629号）、《关于印发<关于加快农业保险高质量发展的指导意见>的通知》（财金〔2019〕102号）、《广东省财政厅 广东省农业农村厅 广东省地方金融监管局 广东银保监局 广东省林业局印发<关于大力推动农业保险高质量发展的实施意见>的通知》（粤财金〔2020〕26号）、《广东省财政厅 广东省农业农村厅 广东省地方金融监管局 广东银保监局 广东省林业局印发贯彻落实<关于大力推动农业保险高质量发展的实施意见>工作方案的通知》（粤财金〔2020〕29号）、《佛山市大力推动农业保险高质量发展工作方案》（佛财农〔2020〕52号）、《佛山市财政局等五部门关于进一步做好农业保险高质量发展管理工作的通知》（佛财农〔2021〕14号）等有关法规、规定及政策性文件为依据。其中，《广东省财政厅 广东省农业农村厅 广东省地方金融监管局 中国银行保险监督管理委员会广东监管局 广东省林业局印发<关于大力推动农业保险高质量发展的实施意见>的通知》（粤财金〔2020〕26号文）明确，到2022年，基本建成功能完善、运行规范、基础完备，与我省农业农村现代化发展阶段相适应、与农户风险保障需求相契合的多层次农业保险体系。到2030年，农业保险服务领域进一步拓宽，农业保险深度、密度达到全国领先水平，农业保险可持续发展，实现由灾后补偿向灾前预防升级、由保成本向保收入升级、由保生产环节向保全产业链升级、由保险保障向全金融服务升级，农业保险对现代农业发展支持力度显著提升，农业生产和农民生活得到有力保障等主要目标。
3、 主要内容
   《实施方案》包含正文和4个附件。正文共9条，由指导思想、基本原则、实施内容、承包理赔规程及赔付标准、各区创新险种任务目标、承保机构选择、保费补贴资金管理和监督、职责分工、附则等内容组成。
第一条 指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，落实习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示等精神，实施乡村振兴战略，以服务“三农”、保障民生为宗旨，按照“扩面、增品、提标”要求，完善以政策性农业保险为基础的农业保险保障体系，提高农业保险服务能力，提升农业抵御风险和抗灾复产的能力，保障农业生产安全和农产品有效供给，推动农业高质量发展，促进农民持续增收。
第二条 基本原则。主要明确创新险种的实施原则，以政府引导、市场运作、自主自愿、协同推进、风险可控为适用原则。
第三条 实施内容。主要明确《实施方案》范围、实施险种、参保对象、保险期间、保险责任、保险金额和费率、保险费、保费承担比例等具体实施内容。
第四条 承包理赔规程及赔付标准。主要明确市级创新险种承保理赔规程及详细赔付标准。《市级创新险种承保理赔操作规范及详细赔付标准》补充市级创新险种承保操作规范、理赔操作规范、各创新险种赔付标准的计算方法及工作督查等内容，规范统一我市创新险种承保理赔工作，建立标准化业务流程及操作规范制度体系。
第五条 各区创新险种任务目标。省将政策性农业保险工作纳入对各市政府的乡村振兴考核计分范畴。我市根据省下达的政策性农业保险考核任务，已将任务分解并下达到各区，印发了《佛山市财政局等五部门关于进一步做好农业保险高质量发展管理工作的通知》（佛财农〔2021〕14号），明确2021-2022年各区农业保险考核任务总目标。因此，创新险种任务目标不再另行下达，由各区综合考虑本区中央、省财政补贴型险种完成情况、农业产业发展现状等因素，统筹本区创新险种实施规模，确保完成总体考核任务。
第六条 承保机构选择。主要明确由市农业农村局牵头开展四大类创新险种招标工作，公开集中统一招标，创新险招标金额的计算方法。
第七条 保费补贴资金管理和监督。主要明确市、区两级农业农村部门要按照《佛山市财政局等五部门关于进一步做好农业保险高质量发展管理工作的通知》（佛财农〔2021〕14号）要求，做好保费补贴资金预算保障和结算工作，基层农业部门及财政部门加强对保险补贴业务的日常监督和检查。
第八条 职责分工。主要明确市农业农村局、区镇级农业农村部门、各级财政部门、各级金融管理部门、市气象部门、保险经办机构等各单位在市级创新险种实施工作中的具体职能。
第九条 附则。 主要明确《实施方案》的施行日期及解释部门。
4、 重点内容
    （一）创新开设政策性农业保险四大类新险种
《实施方案》扩大了农业保险保障范围，覆盖生猪全产业链、水产鱼病、花卉苗木、农业大棚等，具体开发了四大类保险新品种：1、生猪创新保险，包含生猪菜篮子供应保险；生猪价格指数保险；能繁母猪完全成本保险；生猪（含仔猪、育肥猪）完全成本保险；猪饲料成本指数保险等5个子险；2、淡水水产养殖创新保险；3、花卉苗木创新保险；4、农业大棚创新保险。创新险种的特点是，将农业病灾害、价格损失等全面纳入防范救助体系，打破了“只保灾害，不保病害”的传统做法，真正适应了广大农业生产经营主体“最迫切、最想保”的保险需求，切实解决农业全产业链发展过程中风险保障的难点、痛点问题，充分发挥政策性农业保险在“事前风险防预、事中风险控制、事后理赔服务”等方面的功能作用，以此推动实现农业保险高质量发展中“扩面、增品、提标”的目标。
（二）险种保费由财政补贴和农户共同承担
四大类创新险种保费，由市、区两级财政补贴和农户负担两部分组成，且政府财政补贴占比较大（占70%及以上），农户个人只需承担较小比例保费。综合来看：1、能繁母猪完全成本保险，市、区两级财政补贴占88.33%，农户负担11.67%；生猪菜篮子供应保险、生猪价格指数保险、生猪（含仔猪、育肥猪）完全成本保险、饲料成本指数保险，市、区两级的财政补贴占75%，农户负担25%；2、淡水水产养殖和农业大棚创新保险，市、区两级财政补贴占70%，农户负担30%；3、花卉苗木创新保险，市、区两级财政补贴80%，农户负担20%。《2021-2023年市级创新险种保险金额、费率及财政补贴比例一览表》通过表格方式，具体列明市、区两级财政补贴比例（详见《实施方案》附件1）。
（三）承保机构公开招标
四大类创新险种由市农业农村局组织开展招标，依法依规实行公开集中统一招标承保机构，采用分包组投标，中标结果及时公示，实现充分竞争、公平公正、择优评定。
（四）加强业务管理和监督
市农业农村局、市财政局、市金融工作局、佛山银保监分局、市气象局分别依职能协助保险公司开展工作并做好监管服务等。基层农业农村部门、财政部门加强对保费补贴业务的日常监督和检查。
5、 文件性质
    本《实施方案》属于部门规范性文件。
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